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INTRODUCAO

Mais de 1,2 milhdo de pessoas em todo o mundo
perdem a vida em acidentes de transito todos os anos.
S6 no Brasil, sdo mais de 40 mil vitimas fatais por ano
e esse niumero segue crescendo. A tendéncia é que os
acidentes de transito, que ja sdo a principal causa de
morte de jovens de 15 a 29 anos, se tornem a quinta
principal causa de morte no mundo até 2030. Em
2011, governos de todo o mundo, incluindo o do
Brasil, comprometeram-se a adotar medidas para
reduzir o nimero de vitimas em acidentes de transito
em resposta a Década de Acdo pela Seguranca no
Transito. A seguranca viaria também foi incluida nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(Sustainable Development Goals) das Nac6es Unidas,
com a meta de reduzir pela metade o niimero de
mortos e feridos em acidentes de transito até 2020, e
na Nova Agenda Urbana, assinada em 2016 por 167
paises, dentre eles o Brasil.

A Organizacao Mundial da Satde (OMS) elenca cinco
fatores de risco associados a acidentes de transito:
beber e dirigir, ndo usar capacete, ndo usar cinto de
seguranca, nao usar dispositivo de retengao para
criancas e exceder a velocidadei. O Brasil possui uma
legislacdo adequada em relacdo a muitos desses
fatores. Através da fiscalizacao, foi possivel gerar uma
mudanca cultural em relagiao ao uso dos
equipamentos de segurancga (cinto, capacete e

dispositivos de retencao) e a uma maior
conscientizagio sobre os riscos de dirigir apbs o
consumo de alcool. Entretanto, as solucoes para o
excesso de velocidade ainda sdo pouco exploradas.

O fator que trata do excesso de
velocidade segue sem uma acao
efetiva em nivel nacional.

Os limites de velocidade indicados pelo Codigo de
Transito Brasileiro (CTB)i sdo superiores ao
recomendado pela OMS que, para vias urbanas
arteriais, € de até 50 km/h. Em areas com grande
movimentacao de pedestres e ciclistas, a
recomendacao para o limite maximo de velocidade é
de 30 km/hii, Em muitas cidades do Brasil e do
mundo, o limite de velocidade adotado ainda é
superior a essas recomendacoes.

A adequacao do CTB as recomendagdes da OMS é
uma medida importante na atuagio contra a epidemia
dos acidentes de transito. Entretanto, de acordo com o
CTB, fica a critério do poder ptiblico municipal definir
os limites de velocidade que serdo adotados nas vias
urbanas.



As cidades tém autonomia para optar
por limites de velocidade mais
sequros.

Uma das medidas mais efetivas para a reducdo de
acidentes consiste na reducao da velocidade méaxima
permitida aliada ao redesenho urbano, incentivando
que os veiculos trafeguem na velocidade
regulamentada. Quando essas alteragoes sao
implementadas em um conjunto de vias, € possivel
criar uma area de baixa velocidade, usualmente
chamada de zona 30 quando o limite de velocidade
implantado é 30 km/h.

Zonas de baixa velocidade sdo
medidas consolidadas de reducdo de
acidentes, adotadas em diversos
paises, como Reino Unido, Espanha,
Holanda, Estados Unidos, México,
Australia e Brasil.

RISCOS DA VELOCIDADE

A velocidade é considerada um dos principais fatores
de risco de acidentes de transito, pois aumenta tanto a
probabilidade de ocorréncia desses eventos como a
sua severidader. Quanto maior a velocidade de um
veiculo, maiores sao a distancia e o tempo necessarios
para a parada completa desse veiculo apos o
acionamento dos freios.

Para evitar acidentes, é preciso que os motoristas
tenham uma boa visibilidade do que acontece ao seu
redor, o que nem sempre ocorre em areas urbanas, e
que possam reagir antecipadamente. As vias urbanas
sdo repletas de bloqueios visuais, como arvores,
postes, mobiliario urbano, edificacdes nas intersecoes,
entre outros'. Nas vias urbanas, também ocorrem
diversos movimentos que representam interferéncias
e potenciais conflitos entre veiculos, pedestres e
ciclistas, tais como entradas e saidas de lotes, trocas
de faixa, estacionamento na via e paradas ocasionadas
por seméforos. A visibilidade restrita e os potenciais
conflitos, quando combinados as altas velocidades,
tornam muito dificil para o motorista evitar um

Uma zona de baixa velocidade é uma regiao
delimitada e formada por um conjunto de ruas
destinadas a circulacao de veiculos, pedestres e
ciclistas onde a méxima velocidade permitida é de 20
km/h, 30 km/h ou 40 km/h. Essas zonas sao
tradicionalmente implementadas em locais com alto
fluxo de pedestres e ciclistas, proximos a escolas e
hospitais, ou em areas comerciais ou residenciais.

Ruas onde os veiculos trafegam com baixas velocidades sido
favoraveis para os ciclistas. (Foto: Alain Rouiller)

acidente. Velocidades altas também aumentam a
probabilidade de um motorista perder o controle do
veiculo e ocasionar um acidente.

A velocidade é especialmente perigosa
para usuarios vulneraveis da via,
como pedestres e ciclistas.

O risco de ferimentos graves e de mortes aumenta
exponencialmente com a velocidade, sendo acidentes
com velocidades elevadas sempre mais severos. Em
caso de atropelamentos, o risco de morte de pedestres
esta diretamente associado a velocidadev.. Ao ser
atingido por um veiculo a 60 km/h, o risco de morte
de um pedestre é quase 10 vezes maior do que se o
acidente envolvesse um impacto a 30 km/h, e suas
chances de sobrevivéncia sao quase nulas.

Dessa forma, nas areas com grande movimentacao de
pedestres e ciclistas, tais como areas residenciais,
centros comerciais e areas proximas a escolas e
hospitais, as velocidades limites devem ser adotadas
de forma a minimizar o risco e a gravidade de
acidentes para aqueles que circulam na regiao.
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O risco de atropelamento e de morte de pedestres diminui com velocidades mais baixas.v

O DESENHO DE VIAS SEGURAS

As cidades podem transformar suas vias em
ambientes seguros para convivéncia e deslocamentos
de todas as pessoas, independentemente do modo de
transporte escolhido. Esse conceito precisa estar
inserido nos novos projetos vidrios e projetos de
qualquer tipo de construcao que interaja com os
usuarios no ambiente urbano. Entretanto, nio sio
somente novos projetos que podem ser adequados
para se tornarem mais seguros. E possivel, também,
transformar o ambiente existente.

A implementacado de zonas de baixa
velocidade deve basear-se nao
somente na alteracao do limite de
velocidade, mas também em
mudancas no desenho viario que
induzam os motoristas a respeitar os
novos limites.

Os motoristas escolhem suas velocidades de

circulacdo com base na sua percepg¢ao de seguranca, e

o desenho viario pode influenciar a seguranca

percebida para garantir a seguranca realvi. O desenho

deve ajudar a evidenciar o limite estabelecido,
buscando sempre ser autoexplicativo. Para tal, é
necessario executar projetos viarios consistentes,

criando um ambiente que cause poucas surpresas aos

usuéarios das vias e acomode eventuais erros de
condutores, pedestres e ciclistas, sem resultar em

acidentes graves. Deve-se procurar o respeito ao limite

estabelecido, entendendo que essa é uma velocidade
segura. Vias largas, por exemplo, favorecem a
aceleracdo e nao é possivel esperar que motoristas

trafeguem com velocidade de 30 km/h em locais com

essa caracteristica.

A criacdo de um ambiente compativel com baixas
velocidades inclui a utilizacao de dispositivos como
lombadas, estreitamento de vias e alargamento de
calcadas, ilhas de refagio, faixas de travessia de
pedestres elevadas, rotatorias, vias compartilhadas,
chicanas e outras medidas de desenho viario que
incentivem os motoristas a trafegar em baixas
velocidades e aumentem a seguranca, especialmente
para pedestres e ciclistas. Essas medidas moderadoras
de trafego, ao serem aplicadas em série em uma area
delimitada, consolidam uma zona de baixa velocidade.
Inicialmente, pode-se fazer uso de materiais de baixo
custo para a aplicacdo de medidas temporarias que,
conforme resultem em impactos positivos, sejam
tornadas permanentes, com materiais de maior
duracio e melhor qualidade.

O ambiente viario deve ser compativel com o limite de velocidade.
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BENEFICIOS E IMPACTOS

Areas de baixa velocidade melhoram as
condicoes de circulacao e a seguranca de
pedestres e ciclistas, incentivando
deslocamentos a pé ou por bicicleta. O
desenho das cidades tem um papel importante ao
promover uma urbanizac¢do que permita que mais
pessoas usem o transporte coletivo, caminhem e
andem de bicicleta. Prover uma infraestrutura segura
e comoda auxilia na acessibilidade e oferece novas
oportunidades para todos, criando cidades
sustentaveis, competitivas, igualitarias, inteligentes e
com mais qualidade de vida.

Areas de baixa velocidade tém impacto
ambiental positivo. Um estudo realizado na
Alemanha demonstrou que, em areas onde o limite de
velocidade foi reduzido de 50 km/h para 30 km/h, foi
possivel notar melhorias nas emissoes de poluentes. A
maior parte das reducoes de emissoes é decorrente do
namero de pessoas que trocam viagens de carro por
viagens a pé ou de bicicleta nessas areasvii,

Rua de baixa velocidade no centro de Belo Horizonte. (Foto:
Prefeitura de Belo Horizonte)

A migragao para modos ativos de transporte, presente
nas areas de velocidade reduzida, também tem um
papel-chave para melhoria da satide da populacao.
Promover atividade fisica nos deslocamentos diarios
pode ajudar a prevenir doencas como diabetes tipo 2,
obesidade, doencas do coracao e alguns tipos de
cancer’, A redugao de ruido é mais um impacto
ambiental positivo que beneficia a satide das pessoas.

Areas de baixa velocidade reduzem o
numero e a gravidade dos acidentes de
transito. Em 2013, a cidade de Sao Paulo iniciou a
implantacdo das chamadas “Areas 40”. Sdo zonas de
velocidade reduzida espalhadas pelos principais
centros de concentracao populacional da cidade. A
primeira etapa de implantacdo das Areas 40 teve
papel importante no processo de quebra da cultura
das altas velocidades. Cerca de um ano apés a
implantacao no centro, foi possivel observar uma
reducdo de 71% no nimero de mortes por
atropelamentox.

Essas mesmas evidéncias podem ser observadas em
outras cidades do Brasil e do mundo. Curitiba reduziu
cerca de 25% o nimero de acidentes com vitimas ap6s
a implantacio da sua “Area Calma” no centro da
cidadex. J4 em uma avaliacdo das 200 zonas
residenciais que tiveram seus limites de velocidade
reduzidos no Reino Unido, foi possivel observar uma
diminuicao no nimero total de acidentes, nos
acidentes envolvendo pedestres criangas e nos
acidentes envolvendo ciclistas criancasxi,

A ZONAS 30 NO
%IWREINO UNIDO

TOTAL DE ACIDENTES COM ACIDENTES COM
ACIDENTES PEDESTRES CICLISTAS
CRIANCAS CRIANCAS ‘ﬁ

Sl L

Impacto da implementacgo de zonas 30 no Reino Unido

Sy iy

Areas de baixa velocidade tém impacto
economico positivo. Estudos comprovam que
ruas que oferecem melhores condi¢des de circulagiao
para pedestres e ciclistas resultam em valoriza¢io dos
imoéveis residenciais e comerciais no seu entorno,
revitalizam areas urbanas atraindo visitantes, geram
novos negocios e estimulam a economia localxiii,
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RECOMENDAGOES

Andar mais a pé e de bicicleta é uma maneira de
prosperar, pois ajuda a reduzir as emissoes, além de
serem formas de transporte ativo e saudavel. As acoes
politicas e de engenharia nas cidades devem ter o foco
nas pessoas, criando espacos atraentes para circular e
permanecer. A infraestrutura para pedestres e ciclistas
deve compor redes conectadas que possibilitem
escolhas de rotas diretas, acessiveis e seguras.

Locais com intensa movimentacao de pedestres e
recorréncia de atropelamentos e outros acidentes com
vitimas graves ou fatais apresentam as principais
caracteristicas para justificar a implantagao de areas
de baixa velocidade. E essencial, portanto, que esses
locais sejam identificados a fim de receberem os
investimentos necessarios em pontos criticos da rede
viaria para potencializar o nimero de vidas salvas no
transito. A reducao do limite de velocidade deve ser
adotada de forma integrada com o engajamento dos
usuarios e da comunidade envolvida e a disseminacao
da informacao aos usuarios da via. Esforcos de
fiscalizacdo também sao importantes, especialmente
no periodo logo apds a implantagao da area, para que
o limite de velocidade em vigor seja respeitado.

E essencial que exista compatibilidade entre o limite
de velocidade e o desenho do ambiente viario, o que
significa que a infraestrutura viaria deve ser adaptada
ao novo limite de velocidade. Um ambiente viario
consistente com as velocidades desejadas influencia
positivamente o comportamento dos condutores e é
necessario para evitar velocidades acima do limite
estabelecido. Zonas de baixa velocidade usualmente
sdao implementadas com clara indicacdo das entradas
na area, sinalizacao vertical e horizontal, faixas de
trafego estreitas, prolongamento de passeio, faixas de
travessia de pedestres elevadas, chicanas e outras
medidas moderadoras de trafego.

Projetos de areas de baixa velocidade atingem
melhores resultados quando sao multidisciplinares e
nao estao vinculados a um tnico departamento ou
secretaria nas cidades. Representantes das secretarias
de planejamento, de gestao, de obras, de transporte,
de transito, comités de acessibilidade, departamentos
ciclovirios, prefeituras regionais, além de
responsaveis por orcamento, finangas e
desenvolvimento econémico precisam estar
envolvidos em todas as etapas decisérias, a fim de
evitar atrasos e retrabalhos.

A participagao social é fundamental no processo de
implantac¢do de uma zona de baixa velocidade. A
criacdo ou a manutencao de espacos de participacao
aumenta as chances de o poder puablico ouvir a
opinido da populagdo sobre a elaboragao de politicas,
projetos ou, até mesmo, sobre a alocacdo de recursos.
A comunidade precisa ser ouvida diretamente pelos
responsaveis pelo projeto, receber as informacoes
necessarias para entendé-lo e também dar seu parecer
sobre o que est4 sendo planejado para seu bairro e sua
cidade. Acoes de engajamento envolvem encontros
com a comunidade e liderancas locais, audiéncias
publicas e a criacao de um canal de comunicacao
aberto que possibilitam a apresentacao da proposta
para a sociedade diretamente atingida em tempo
habil para envio de sugestdes, criticas e ideias
relacionadas ao projeto.

Antes e ap6s a implantacdo de uma zona de baixa
velocidade, devem ser coletados dados para que seja
possivel avaliar os impactos da implantacao da
medida. O bom planejamento da coleta é essencial
para evitar erros de interpretacdo dos resultados. Os
impactos nos congestionamentos e acidentes de
transito devem ser cuidadosamente monitorados, de
forma a identificar possiveis ajustes adicionais
posteriores a implantagdo. Os beneficios comprovados
podem servir como argumento para fortalecer e
replicar essa medida.
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O planejamento de longo prazo estabelece uma visao de infraestruturas alinhadas ao plano de

de futuro, com metas e objetivos claros para o desenvolvimento urbano. O planejamento de 4reas de
desenvolvimento de uma cidade ou regidao. No baixa velocidade deve considerar o contexto local,
contexto urbano, buscar estratégias em um horizonte avaliando o uso do solo atual e futuro, além de

de tempo de 20 a 30 anos possibilita a implementacao demandas projetadas e induzidas.

SOBRE O WRI BRASIL CIDADES SUSTENTAVEIS

O WRI Brasil Cidades Sustentaveis trabalha para tornar as cidades mais inclusivas, seguras e agradaveis para as pessoas. Auxilia
governos na implementagdo de projetos e politicas publicas nas areas de mobilidade, desenvolvimento urbano, governanca,
seguranca viaria, clima e resiliéncia. Faz parte do WRI (World Resources Institute), organizagdo internacional sem fins lucrativos
que transforma grandes ideias em acoes que conectam meio ambiente, oportunidades econdmicas e bem-estar humano. O WRI atua
em mais de 50 paises, com escritérios no Brasil, México, China, Estados Unidos, Europa, India e Indonésia.

Av. Independéncia, 1299 / 401 * Porto Alegre, RS * +55 51 3312 6324 * WRIcidades.org
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